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LOT NOI DAU

Van dé dan toc, ton giao ludn la Iinh vyc nhay cdm &
hau hét cac quéc gia, dac biét & nwéc ta. Hién nay cé nhiéu
ké da va dang loi dung van dé nay dé tuyén truyén nhirng tw
twdng phdn dong, xuyén tac chd truong, duong 16i chinh
sach cta Bang va Nha nuéc nham lam mét uy tin Viét Nam
trén treong quéc té va chia ré khdi dai doan két dan toc.
Bén canh do6 cling khong thé phi nhan mot thuc té la cé
kha nhiéu can bd, cong chirc con thiéu kién thic, hiéu biét
vé dan tdc, ton gido, dan dén sai 1am hoic thiéu hiéu qua
trong cong tac quan ly nha nwéc ddi voi Iinh vuc nay.

Dé gbp phan hoan thién nhitng kién thirc quan ly nha
nwéc vé cac Iinh vuc xa hoi trong chwong trinh dao tao hé
trung cdp hanh chinh, dong thoi gép phan nang cao nhan
thtec va trinh dd cho cac can b, cong chic lam cong tac
quan ly nha nwéc vé dan toc, ton gido & tuyén co s, ching
toi dad bién soan cubn giao trinh nay.

Trong qué trinh bién soan, ching toi d4 cd' gang cap
nhat nhitng van ban phap luat méi nhat vé cong tac dan toc,
ton gido. Mat khac chdng toi cling da tham khado nhiéu tai
liéu, giao trinh... cla cac giang vién, can bd quan ly, can bo
nghién ctru vé& linh vyc nay. Tuy nhién giao trinh van khong



thé tranh khdi nhitng khiém khuyét, vi vay chdng toi kinh i
mong nhan dwoc nhitng y kién dong gép dé cudn giao trinh 7
“Quan ly nha nwéc vé dan toc va tén giao” ngay cang hoan T
thién hon.

Cac tac gia



Chuong |
QUAN LY NHA NUGC vi DAN TOC

I. NHONG VAN BE CHUNG VE DAN TOC
1. Khéai niém dan téc va quan hé dan toc

1.1. Khai niém dan téc theo nghfa rong va hep

Hién nay, trong khoa hoc x& hdi con ton tai nhiéu y
kién khac nhau vé khai niém dan toc. S& di cé hidn tuong
nhu vay, béi vi dan tdc cling la ddi twgng nghién clu cla
nhiéu nganh khoa hoc xa hdi khac nhau nhu: triét hoc, st
hoc, van hoa hoc, dan téc hoc, nhan chdng hoc... Hon nira,
viéc xac dinh khai niém nay khéng chi thuan tuy mang gia
tri khoa hoc, ma thic chat nd con biéu hién vé ly luan dan
tdc, khia canh chinh tri trong quan hé gilta cac dan toc,
dwong 16i, chinh sach cla Nha nwéc dbi véi van dé dan toc
cla tlrng qudc gia.

Duva trén nhitng thanh twu nghién cltu cla cac nganh
khoa hoc xa hdi vé nhitng dac thu cla qua trinh hinh thanh
dan toc & Viét Nam, cling nhuv cla nhiéu dan toc khac trén
thé gigi, cac nha khoa hoc dwa ra hai khai niém dan toc
theo nghta rong va hep nhuv sau:



- Khai niém dan toc theo nghia réng:

Dan toc (nation) hay qudc gia dan toc la cong dong;
chinh tri - xa hdi dwgc chi dao b&i nha nuwéc, thiét 1ap trém
mot lanh tho nhat dinh, ban dau do su tap hop cla nhiéu bd)
lac, lién minh bd lac, sau nay ctia nhiéu cdng dong mang;
tinh tdc nguoi (ethnic) cla bd phan tdc nguoi... KEt cau cuai
cong dong dan toc rat da dang, phu thudc vao hoan canhi
lich s, van hod, xa hdi trong khu vuc va ban than.

Trén thé gi¢i hién nay ton tai hai loai hinh qudc giai
dan toc. Thi nhat la quéc gia chi bao gobm mot tdc nguoi
duy nhat nhv Cong hoa dan chd nhan dan Triéu Tién. Thir
hai la qudc gia da dan toc (toc ngwdi) gbm mot dan téc dai
sO va nhiéu dan toc thiéu s6' nhu hau hét cac qudc gia trén |
thé gi¢i hion nay nhu: Viét Nam, Phap, Btc...

- Khai niém dan tdc theo nghia hep:

Dan toc dong nghia véi tdc ngudi (ethnic) : Dan toc
dé la mot cong dong toc ngudi (da sb' hodc thiéu sd) duoc
hinh thanh trong lich s&, 6n dinh, c6 ngdn ngl riéng cla
tdc nguoi, dong thoi cw tri trén mot lanh thd nhat dinh, cac
thanh vién cla tdc nguoi dé cé cung chung moét van ménh
lich stt, cung chung lgi ich vé chinh tri, kinh té va cubi
ctng la c6 cung chung mdt nén van hoa mang ban sic toc
nguoi, trong d6 quan trong nhat la y thic ty giac tdc nguoi.

Vi du nhu: dan toc Kinh (da s6) va cac dan toc Tay,
Ba Na, Nung, Dao... (dan tdc thiéu s6) & Viét Nam.



Nhu vay, khai niém dan toc theo nghia hep dwoc dung
dé chi tat ca cac dan tdc (toc nguoi) tlr trinh do phat trién
thap (dang & trong pham tri xa hdi nguyén thuy) dén cao
(dat t¢i sy hinh thanh nha nudc), mién 1a n6 cé du 4 dic
trwng co ban sau:

+ Ngon ng* chung.
+ Léanh tho chung.
+ Loi ich chung.

+ C6 mdt nén van hoa chung, trong dé quan trong
nhat la phai c6 chung mot y thirc tw gidc tdc nguoi.

1.2. Khéi niém quan hé dan téc theo nghia rong va
hep

- Khai niém quan he dan l6c ihev nghiu réng: Quan
hé gilra cac qudc gia - dan tdc (nation) la sy tac dong, giao
lru va anh hwéng 1an nhau gilra cac quéc gia trén céac Iinh
vuc cla doi song xa hdi nhu kinh té, chinh tri, van hoa. Khi
d6, quan hé dan tdc gan vai quan hé qudc té, chinh sach doi
ngoai clia mdt nha nwéc dbi voi cac qudc gia khac. Vi du
nhu: quan hd gira Viét Nam v&i Phap hodc Biec...

- Khai niém dan toc theo nghia hep: Quan hé giira cac
tdc nguoi (ethnic) trong mot qudc gia da dan tdc hoac quan
hé gilra cac thanh vién trong ndi bd moét tdc ngudi la sy tac
doéng, giao lwu, anh hudéng 1an nhau trong quéa trinh phat
trién gilra cac tdc ngwoi hoac gitra cac thanh vién trong noi
bd cta mot tdc ngudi trén cac binh dién kinh té, van hoj,



chinh tri, xa hoi. Vi du nhu; quan hé gilta dan toc Tay voi
dan téc Kinh, hodc Ba Na... hoac quan hd ndi bd gilra
nhirng nguoi Tay voi nhau trong qué trinh giao lwu van hoa,
kinh té, chinh tri - x& hoi.

2. Nhirng dac diém chud yéu clhia cong dong cac dan
toc Viét Nam
2.1. Cac dan toc Viét Nam co truyén thong doan két,

cung chung van ménh lich st

Qudc gia Viét Nam hinh thanh tir rdt sém (Theo Dai
Viét st ky toan thw, vi vua dau tién cta Viot Nam - Kinh
Duong Vuong - I|én ngbdi vao nam 2878 trwéc cbng
nguyén). LGc do, Viét Nam da la mot qudc gia da dan toc,
ma it nhat cling gdm 3 nhom dan toc 1a Nam A, Viét —
Muong va Tay - Thai.

Cong dong cac dan tdc Viét Nam trong sudt qua trinh
hinh thanh va phat trién ludn c6 nhu cau cd' két vai nhau lai
trong mot nd lvc chung dé chinh phuc ty nhién nhu: khai
thac cac thung lting va sau dé l1a dap dé dé bién nhitng ving
dat 1an bién trg thanh dat trong trot. Mat khac, ho ciing
phai tdp hop nhau lai dé chong lai nhitng cudc xam lang
lién tiép tir bén ngoai trong sudt qua trinh phat trién cla
minh. D6 ciing 1a nhitng yéu t6 lich sir xa hoi dan dén sy ra
doi ciia mdt qudc gia da dan toc. Vi vay, co thé khang dinh
rang, cac dan toc & Viét Nam c6 quan hé truyén théng lau
doi v6i nhau va c6 truyén thong doan két, cung chung van
ménh lich st.



Ngay nay, Bang va Nha nuéc ta lubn cha y phat huy
truyén thong doan két gilra cac dan toc, xod bd nghi ky,
dinh kién dan tdc nham tao ra stic manh chung, théng nhét
dé thuc hién thang loi sy nghiép xay dwng va bao vé t6
quoc.

2.2. Dong bao cac dan tdc thiéu so cuw tra trén
dia ban rong lén, c6 vi tri quan trong vé chinh tri, kinh té
va quéc phong

Nuéc Viét Nam hién nay cé tong dién tich l1a 331. 690
km2 trong d6 mién nidi Viét Nam chiém 3/4 dién tich dat
nudc. Day cling la dia ban cu trd chd yéu cla cac dan toc
thiéu sd' & Viét Nam. Khu vuc nay co tiém nang kinh té to
I6on ma trwéc hét la tai nguyén ring* dat rrng va nhiéu
ngudn tai nguyén khoang san khac nhu thiéc, sit...

Ngoai ra, cling c6 mot sd' dan toc thiéu so' sinh sdng &
dong bang song Clru Long (ngudi Khome), ven bién (nguoi
Cham & Nam Trung B), tham chi & do thi (ngudi Hoa &
thanh phé H6 Chi Minh).

Nuwéc ta cdé dudng bién gioi trén dat lién dai khoang
3200 km, tiép giap v6i 3 nuwoc lang giéng la Trung Qudc,
Campuchia, Lao. Tai day cling c¢6 nhiéu clra khau thong
thwong truc ti€p véi cac nude. DO la diéu kién thuan loi dé
dong bao dan tdc thiéu s6 giao lwu van hoa va thwong mai...
Tuy nhién, day ciing la khu vic nhay cdm va phtc tap trong
viéc quan ly nha nuwéc vé an ninh, quéc phong nhu: budn
lau, budn ban ma tuy, phu ni¥ va tré em hoac céc thé lyc thu
dich phan dong st dung lam dia ban dé gay réi va chong
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pha cach mang. Do d6, trong lich s va ca hidn tai, Nha
nwdc ta ludn coi did ban mién ndi, noi cd hdu hét cac dan
toc thiéu sd' cw trd cé vi tri chién lwgc dac biét quan trong
vé an ninh, quéc phong trong viéc bao vo vitng chac chd
quyén qudc gia.

2.3. Céc dan tdc thiéu s6' & nuoc ta cé s6 lvgng dan
cu khong déu va séng xen ké la cha yéu

Viot Nam la mot qudc gia da dan tdc, hidon nay cé 54
dan toc sinh sdng. Theo sd' liéu Tong diéu tra dan s6' va nha
& nam 1999 do Tong cuc Théng ké tién hanh thi ngoai
nguoi Kinh la dan toc da so' chiém 86,2% dan s6, con lai la
53 dan tdc thiéu s6' khac chiém ty &8 13,8% dan so. Gira
cac dan toc thiéu sd' nay ciling cd sw phan bd' khong déng
déu vé so lvong dan cu:

a) 4 dan toc c6 dan s6 trén 1 triéu nguoi

1 Tay
2. Thai
3. Muong
4. Kho me
b) 20 dan tdc c6 dan sd trén 50 nghin nguoi
1. Hoa 5. Gia Rai
2. Nung 6. Ede
3. Méng 7. Ba na
4. Dao 8. San Chay
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